
　
 

广东省工业和信息化厅 中国证券监督管理委员会广东监管局 上海证券交易所 深圳
证券交易所 全国中小企业股份转让系统有限责任公司关于支持“专精特新”中小企

业挂牌上市融资服务的通知
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各地级以上市工业和信息化主管部门，有关机构、商（协）会、企业：

　　现将《广东省工业和信息化厅 中国证券监督管理委员会广东监管局 上海证券交易所 深圳证券交易

所 全国中小企业股份转让系统有限责任公司支持“专精特新”中小企业挂牌上市融资服务方案的通知》

印发给你们，请结合本地本部门工作实际，认真组织实施。

　　实施过程中遇到的问题，请径向省工业和信息化厅（融资促进处）、广东证监局（会计监管处）、

上海证券交易所南方中心、深圳证券交易所广州服务基地、全国中小企业股份转让系统有限责任公司

（新三板）华南基地反映。

　　　

　　广东省工业和信息化厅　中国证券监督管理委员会广东监管局

　　上海证券交易所　　　　　　　　　　　　　深圳证券交易所

　　全国中小企业股份转让系统有限责任公司

　　2021年2月26日

（联系人：省工业和信息化厅 许轩凯，电话：020-83133254；广东证监局 包力，电话：020-

37853727；上交所南方中心 吴梓薇，电话：18918502338；深交所广州服务基地 郁培伦，电话：

18938898084；全国股转系统（新三板）华南基地 王莹，电话：020-86602866）

　　

支持“专精特新”中小企业挂牌上市融资服务方案

　　

　　为贯彻落实国务院关于进一步提高上市公司质量以及省政府促进广东制造业高质量发展的决策部

署，推动“专精特新”中小企业（含省级专精特新中小企业、专精特新“小巨人”企业、单项冠军企

业，下同）挂牌上市融资，提高广东制造业发展质量，结合广东实际，广东省工业和信息化厅、中国证

券监督管理委员会广东监管局、上海证券交易所、深圳证券交易所、全国中小企业股份转让系统有限责

任公司（以下简称：省工业和信息化厅、广东证监局、上交所、深交所、全国股转公司）联合制定本方

案。

　　一、指导思想和工作目标

　　深入贯彻落实习近平总书记关于“培育一批‘专精特新’中小企业”重大决策，聚焦广东战略性产

业集群，实施“专精特新”中小企业培育工程，按“发现一批、培育一批、成熟一批、上市一批”工作

思路，建立分层分类梯度培育库，通过靶向培育、免费培训、资本对接等前瞻性、全程式、多元化培育
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服务，力争未来五年推动300家“专精特新”中小企业登陆沪深交易所主板、创业板、科创板、新三板等

资本市场，助力广东制造业高质量发展。

　　二、主要内容

　　（一）全面摸查，建立分层分类梯度培育库

　　各地级以上市工业和信息化局以企业自愿为原则，从挂牌上市意愿、财务数据、创新能力、资本市

场前景等方面，对现有的“专精特新”中小企业开展全面摸查，积极发动并向省工业和信息化厅推荐相

关企业名单，形成初步培育库。

　　初步培育库经脱敏处理后，由上交所、深交所、全国股转公司综合运用大数据分析，判断企业在

远、中、近期挂牌上市的成熟度以及市场定位和要求等，制作企业画像和企业标签，按照“潜在拟挂牌

上市企业”“重点拟挂牌上市企业”“优先支持拟挂牌上市企业”等不同成熟度层次，以及沪深交易所

主板、创业板、科创板、新三板等不同目标板块类别，形成企业梯度培育库。库内企业实行动态管理。

　　（二）分类指导，提供全程免费培训服务

　　定向邀请培育库企业参加包括集中式授课、沙龙、一对一辅导等针对性短训，充分满足企业需求，

实现培训全覆盖。其中，集中式授课包括：一是企业拟挂牌上市培育短训。按企业成熟度，在省内分片

分层举办包括优先支持拟挂牌上市企业的高阶班（申报拟挂牌上市实战课程）、重点拟挂牌上市企业的

进阶班（改制拟挂牌上市进阶课程）和潜在拟挂牌上市企业的种子班（资本市场入门级课程），各个层

次的培训班，均邀请证监系统、证券交易所、全国股转公司以及头部中介机构专家授课和搭配相应的配

套服务。二是“投融资”专题轮训。遴选一批培育库企业高级管理人员赴国内著名高校开展“投融资”

专题轮训，内容包括但不限于企业上市战略规划、多层次资本市场和资本运作、公司治理与现代企业制

度、股权激励与分配、收购兼并与资本运作等。

　　（三）靶向培育，指导专业中介机构对接服务

　　一是根据企业拟挂牌上市不同目标板块类别，提供“五助推”。助推符合国家产业政策、发展前景

好、盈利能力强的行业龙头企业在沪深交易所主板上市；助推各类成长型创新创业企业在创业板上市；

助推科技创新实力突出企业在科创板上市；助推创新性强、具有发展潜力的企业在新三板精选层公开发

行，或在新三板创新层、基础层挂牌融资；助推潜在拟挂牌上市企业利用区域性股权市场进行上市对接

和“预热”，待条件成熟时申请登陆其他板块。

　　二是根据企业拟挂牌上市不同成熟度层次，提供“三帮助”。帮助“优先支持拟挂牌上市企业”做

好与证券公司、会计师事务所、律师事务所等中介机构的衔接，指导企业合理规划资本市场路径、拟定

改制重组方案、完善企业法人治理结构，有序开展股份制改造，夯实企业挂牌上市基础；帮助“重点拟

挂牌上市企业”科学规划目标板块，明确挂牌上市程序和重点事项；帮助“潜在拟挂牌上市企业”做好

规范运营工作，帮助企业正确认识资本市场，找准定位，争取尽快达到进入资本市场的条件。

　　（四）资本对接，强化挂牌上市前金融支持

　　利用“星启航”企业信息服务平台（上交所）、深交所创新创业投融资服务平台（深交所）、新三

板华南基地（全国股转公司）等平台，根据培育库不同层级，为拟进入各层次资本市场的企业匹配相应

的“线上+线下”路演服务，实现“应演尽演”；定期组织相应政府投资基金、风险投资（VC）、私募基

金（PE）、商业银行，进行股权融资、非公开发行可转债、知识产权质押融资等专场或点对点融资服务

对接。

　　（五）经验交流，发挥优质挂牌上市公司“传帮带”作用

　　通过多种形式，加强企业与证券交易所、会计师事务所、律师事务所、证券公司等中介机构以及证

券监管部门的沟通、交流、互动。总结企业挂牌上市成功案例，推广优质上市及挂牌公司利用资本市场

实现高质量发展的好经验、好做法。积极探索上市企业、挂牌企业和培育企业“师带徒”结对合作新模

式，充分共享上市及挂牌企业生产经营、股改推进、券商辅导、募投项目运作等方面的经验，帮助培育

企业少走弯路。

　　三、保障措施



　　（一）加强沟通协调

　　省工业和信息化厅、广东证监局、上交所、深交所、全国股转公司加强沟通协调，统筹推进“专精

特新”中小企业拟挂牌上市融资工作，共同研究解决方案实施过程中遇到的相关问题；加强信息共享，

定期通报交流“专精特新”中小企业培育及拟挂牌上市融资工作进展情况；加大企业拟挂牌上市融资工

作宣传力度。日常工作由省工业和信息化厅融资促进处、广东证监局会计监管处、上交所南方中心、深

交所广州服务基地、全国股转系统（新三板）华南基地共同具体负责。

　　（二）明确工作分工

　　省工业和信息化厅：负责本方案的总体部署与各方协调；加强企业培育，每年适时认定一批省级

“专精特新”中小企业，推进“专精特新贷”、贷款贴息、新品推广等服务；收集全省“专精特新”中

小企业信息，牵头建立梯度培育库，确定并动态管理库内企业；组织“投融资”专题培训活动等。

　　广东证监局：负责按培育库企业类型、属性等，指导和优选专业性证券公司、VC、PE、会计师事务

所、律师事务所等参与培训、路演、融资服务对接和股改、辅导等活动。

　　上交所：负责对“专精特新”中小企业进行分层分类，形成企业梯度培育库；具体组织培训、路演

对接等活动。重点加强对符合国家产业政策、发展前景好、盈利能力强的行业龙头企业，以及科技创新

实力突出企业的培育和服务。并协同所内相关部门开展针对以上企业的综合服务，包括债券、资产证券

化、公募Reits等。

　　深交所：负责“专精特新”中小企业进行分层分类，形成企业梯度培育库；具体组织培训、路演对

接等活动。重点服务成长型科技创新企业，支持和鼓励符合创业板定位的创新创业企业申报创业板，支

持传统产业与新技术、新产业、新业态、新模式深度融合，支持和鼓励符合主板定位的各类企业申报深

交所主板等。充分发挥深交所债券市场创新创业公司债券、知识产权证券化、信用保护工具等产品优

势，提高“专精特新”中小企业低成本债权融资可获得性。

　　全国股转公司：按照“储备一批、培育一批、挂牌一批、发行一批”的梯次推动模式，负责“专精

特新”中小企业进行分层分类，形成企业梯度培育库；具体组织培训、路演对接等活动。重点推动符合

条件企业积极申请公开发行并进入精选层，协助已挂牌企业合理规划资本市场路径，推动符合产业定

位、具有发展潜力的企业挂牌新三板，充分利用新三板改革政策红利，实现融资发展等。

　　各地级以上市工业和信息化局：组织发动“专精特新”中小企业填报拟挂牌上市相关信息、开展摸

查和推荐名单，参加拟挂牌上市培育，配合组织培训、资本对接和经验交流等活动。

　　（三）加强跟踪指导

　　各参与单位及各地工信部门加强培育库企业的跟踪指导，对标挂牌上市的标准、条件、通道、路径

及程序等，开展企业诊断、答疑解惑活动；注意发挥相关银行机构、行业商（协）会“纽带”作用，积

极帮助企业拟挂牌上市过程中遇到的实际问题，推动企业尽早驶上资本市场“快车道”。
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