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国家能源局综合司关于印发《天然气管网和LNG接收站

公平开放专项监管工作方案》的通知

国能综通监管〔2021〕64号

各派出机构，中国石油、中国石化、中国海油、国家管网集团，相关油气企业：

　　为深入贯彻油气体制改革精神，推动天然气管网设施公平开放，促进管网设施高效利用，规范管网设施运营企业开放服务行

为，根据《2021年能源监管重点任务清单》（国能发监管〔2021〕5号）安排，我们研究制定了《天然气管网和LNG接收站公平开

放专项监管工作方案》，现印发给你们，请认真组织实施。有关要求如下：

　　一、认真组织实施。请相关派出机构结合本地实际情况和疫情防控常态化要求制定具体实施方案，细化监管内容和措施，扎

实开展相关监管工作。加强与局监管司、油气司沟通联系，及时报送监管工作开展情况，反映监管中发现的问题，提出相关意见

和建议。

　　二、密切协作配合。请各油气管网设施运营企业积极配合国家能源局及相关派出机构开展工作，认真做好自查，及时准确地

提供相关材料并报送报告，客观分析并反馈管网设施公平开放过程中遇到的问题或存在困难。

　　三、注重工作实效。坚持问题导向、目标导向、结果导向，狠抓工作落实，不走形式、不走过场，务求工作取得实效。针对

监管发现的问题，要提出有针对性的整改要求和意见建议，切实推动油气体制改革相关政策和各项要求落地。

　　联系人：张倩 电话：010-81929572

国家能源局综合司

2021年5月31日

 

天然气管网和LNG接收站公平开放

专项监管工作方案

　　为深入贯彻油气体制改革精神，推动天然气管网设施公平开放，促进管网设施高效利用，规范管网设施运营企业开放服务行

为，根据《2021年能源监管重点任务清单》（国能发监管〔2021〕5号）安排，国家能源局决定组织开展天然气管网和LNG接收站

公平开放专项监管，现制定工作方案如下。

　　一、监管目标

　　贯彻落实油气体制改革精神和天然气管网设施公平开放相关要求，推动天然气管网设施互联互通，促进管网设施统一高效调

度运行，提高管网设施运行效率和天然气多元化保障供应能力；规范管网设施运营企业公平开放行为，提升开放服务水平和质

量；强化管网设施信息公开，提高管网设施信息公开的及时性、准确性，保障上下游市场主体知情权。
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　　二、监管依据

　　（一）《天然气基础设施建设与运营管理办法》（发展改革委令第8号）

　　（二）《油气管网设施公平开放监管办法》（发改能源规〔2019〕916号）

　　（三）《关于加强天然气管网设施公平开放信息公开工作的通知》（国能综通监管〔2019〕76号）

　　（四）《关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》（发改能源规〔2018〕637号）

　　（五）油气体制改革相关政策文件

　　三、监管范围

　　本次专项监管重点是山西、山东、浙江、安徽、广东、四川、陕西省内的天然气管网设施运营企业。其他省份可由相关派出

机构根据实际情况决定是否组织开展。

　　四、监管内容

　　（一）油气体制改革相关要求落实情况。包括管网设施运营企业落实油气体制改革要求，建立健全财务制度，对输送、储

存、气化、装卸、转运等运营业务实行独立核算情况；落实公平开放监管要求，推进天然气管网设施运营与其他油气业务分离情

况；建立公平开放相应的规章制度情况等。

　　（二）天然气管网设施互联互通和公平接入情况。包括推动落实天然气管网互联互通重点工程建设情况，是否制定计划，分

解责任，明确关键节点，切实按照计划推进各项工作进度；天然气管网、LNG接收站与主干管道间、地下储气库与主干管道间等基

础设施互联互通情况；对于储气设施连接干线管网和地方管网的，管道运输企业是否给予优先接入并保障运输等情况。

　　（三）天然气管网设施公平开放信息公开情况。包括是否在国家能源局或派出机构指定的信息平台及企业门户网站公开管网

设施基础信息、剩余能力、服务条件、技术标准、价格标准、申请和受理流程、用户需提交的书面材料目录等信息，以及每季度

的服务对象、服务设施、服务时段、服务总量等信息，公开的信息是否完整准确，是否按要求及时更新相关信息等情况。

　　（四）天然气管网设施公平开放服务和市场交易情况。包括用户开放服务申请和受理情况，是否按照统一的标准和原则受理

用户开放服务申请，是否针对部分市场主体设置障碍或存在歧视性内容，是否存在以统购统销等名义或其他不正当理由拒绝开放

管网设施的情况等。

　　（五）天然气管网设施公平开放实际运行情况。包括服务合同签订及履行情况，是否存在无正当理由拖延、拒绝与符合开放

条件的用户签订服务合同，是否存在不合理的合同条款及附加条件，双方是否按照合同履行相关责任义务；管容、库容和LNG接收

站窗口期使用合同的履约情况；在合同履约监管、托运商门槛设置、设施第三方开放与压实保供责任相统一等方面的问题和意见

建议等。

　　五、监管步骤

　　（一）启动部署（5月至6月）。国家能源局印发《天然气管网和LNG接收站公平开放专项监管工作方案》，启动专项监管工

作。相关派出机构按照部署要求，结合本地区实际制定具体工作实施方案，启动辖区内相关工作。

　　（二）自查整改（7月至8月）。天然气管网设施运营企业围绕重点监管内容开展自查，对自查中发现的突出问题，及时开展

整改。8月20日前，管网设施运营企业央企集团公司将自查报告报国家能源局，其他管网设施运营企业将自查整改报告报送相应派

出机构。自查整改报告应包括但不限于：天然气管网设施基本情况及运营情况、油气体制改革相关工作落实情况、管网设施开放

工作开展情况、自查发现的问题、已采取的整改措施、下一步工作计划及对互联互通和公平开放相关政策建议等，重点突出自查

发现的问题和整改情况。

　　（三）现场监管（9月至10月）。在自查基础上，国家能源局及相关派出机构结合疫情防控常态化要求开展现场监管，视情况

采取非现场、非接触监管等方式。国家能源局将适时组织对中国石油、中国石化、中国海油、国家管网集团等央企总部开展现场

监管调研。

　　现场监管结束后，各派出机构于10月20日前将监管报告报国家能源局。监管报告内容应包括但不限于：企业自查整改情况、

现场监管情况、监管发现的问题、针对发现的问题已采取的措施、下一步工作安排及对互联互通和公平开放相关政策建议等。

　　（四）形成监管报告（11月）。国家能源局梳理汇总专项监管开展情况，对专项监管发现的问题，视情况采取情况通报、约

谈督办、责令整改、行政处罚等方式进行处理。及时形成专项监管报告，适时按程序发布。


