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中共海南省委农村工作领导小组关于印发《关于切实做好“三农”领域“一抗三保”工作的十条措施》的通
知

琼委农〔2020〕2号

各市、县、自治县党委和人民政府，洋浦经济开发区工委和管委会，省直有关单位，各有关企事业单位：

现将《关于切实做好“三农”领域“一抗三保”工作的十条措施》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

中共海南省委农村工作领导小组

2020年2月9日

（此件主动公开）

关于切实做好“三农”领域“一抗三保”

工作的十条措施

 为深入贯彻习近平总书记关于坚决打赢疫情防控阻击战的重要指示精神，全面落实中央和省委、省政府关于

一手抓防疫、一手抓生产的决策部署，做好我省“三农”领域“一抗三保”(抗疫情、保畅销、保生产、保增收)工

作，特制定如下措施。

一、抓好农村地区疫情防控。充分发挥农村基层党组织战斗堡垒和党员干部先锋模范作用，利用农村广播、标

语、短信、微信等渠道，用本地话、家常话把相关防疫知识和防控要求宣讲到位，做到五个“严禁”（严禁串门聚

餐搞公期、严禁聚集活动、严禁私自外出、严禁瞒报信息、严禁打麻将喝“老爸茶”）。严格落实疫情防控措施，

切实做到登记不漏一户、管控不漏一人，坚决防止疫情在农村扩散蔓延。（责任单位：各市县党委、政府，省委组

织部、省委农办、省农业农村厅、省卫生健康委）

 二、拓宽农产品线上线下营销渠道。组织开展农产品“点对点”运销，在全省统筹下，市县政府牵头成立产

销对接服务队，组织农产品生产基地与各自主销城市农批市场、大型商超建立直供机制，并加大对岛内市场的供

应。落实好《2020年海南冬季瓜果菜采购应急补贴及奖励方案》，鼓励采购商、运销商加大冬季瓜果菜购销力度。

充分利用淘宝、京东、“抖音”直播等电商平台开拓农产品线上营销渠道，鼓励市县对电商平台促销宣传、快递运

费等给予补贴奖励。推广供销系统瓜菜进社区直供销售模式。发挥爱心扶贫网作用，进一步推动消费扶贫。（责任

单位：省农业农村厅、省商务厅、省供销合作联社、省财政厅、省扶贫办，各市县政府）

三、保障农产品运输通畅。严禁未经批准擅自设卡拦截、断路阻断交通等违法行为，严禁违规拦截仔畜雏禽及

种畜禽运输车辆、饲料运输车辆和畜产品运输车辆，不得随意关闭屠宰场，不得封村断路，对鲜活农产品特别是冬

季瓜菜、热带水果、畜禽、水产品实行无障碍通行，授权乡镇发放通行证。严格执行“绿色通道”制度，简化来琼

农产品运输车辆审批流程，优先保障绿色通道车辆快速通行。（责任单位：各市县政府，省交通运输厅、省公安

厅、省农业农村厅）

四、加大农产品收储加工力度。组织国有龙头企业及社会团体、行业协会等及时启动农产品收储和加工，抓好

农产品市场体系建设，持续加大粮食、肉类、耐储蔬菜等重要农产品储备。鼓励水产加工出口企业加大原料收购储

备力度，减轻养殖农户压力，确保出口订单按期交货。（责任单位：省国有资产监督委员会、省农业农村厅、省商
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务厅、省工业和信息化厅、省农垦投资控股集团、省供销合作联社、海口市菜篮子产业集团、三亚农业投资集团，

各市县政府）

五、精心组织农业生产。因地制宜抓好冬季瓜菜、常年蔬菜、热带水果、热带作物等农作物生产，主动上门提

供政策指导、物资保障和技术服务。有序组织水产、畜牧、饲料、屠宰等养殖、加工企业复工复产。落实水产、畜

牧业养殖用海、用地，规模养殖场、良种场贷款贴息等政策。指导市县全面规范划定畜禽养殖禁养区、限养区，不

得随意禁养、限养。及时做好农资市场调剂和运输，开展农资春季打假活动。大力发展乡村二三产业，鼓励各市县

结合实际对从事农产品加工、休闲农业、乡村旅游的企业及合作社予以支持，采取贷款财政贴息、一次性财政补

助、延缓缴交水电费、减免城镇污水处理费等多种帮扶政策。（责任单位：省农业农村厅、省工业和信息化厅、省

自然资源和规划厅、省生态环境厅、省市场监督管理局、省林业局、省旅游和文化广电体育厅、省财政厅、省发展

改革委、省住房和城乡建设厅，各市县政府）

 六、组织农民就近务工。组织农户就近参与农业生产，做好冬季瓜菜、热带水果等农产品的采摘、分拣、装

卸、运输等工作。指导规模经营主体开展互助合作，轮流用工，错峰采收，促进稳定均衡采收上市。出台农民工技

能培训和就近务工实施方案，为农民外出务工就业提供及时、准确的就业信息和技能培训服务，特别保障省重点工

程和重点项目用工需求，引导农民工有序流动，增加农民务工收入。（责任单位：省人力资源和社会保障厅、省发

展改革委、省委农办、省农业农村厅，各市县政府）

 七、加快推进农村重点改革。大力推行农村“三块地”改革，建立农村产权综合交易市场，完善农村集体经

营性建设用地市场交易规则，建立农村集体建设用地基准地价。出台加强农村宅基地管理指导意见，扎实推进宅基

地使用权确权登记颁证，探索宅基地有偿使用制度和自愿有偿退出机制。推动完成国家第四批试点市县的农村集体

产权制度改革。继续扶持壮大村级集体经济，对500个行政村集体产业给予每个村50万元产业扶持资金，带动农民增

收。（责任单位：省自然资源和规划厅、省农业农村厅、省委组织部，各市县政府）

八、加大财政保险政策支持。增加公共财政对农业农村投入，省、市县政府在地方政府债券支出中安排不少于

10%比例重点用于能够直接增加农民收入、能够明显改善农村生产生活条件的项目建设。积极开展农业保险创新，增

加农业保险品种，创新养殖保险模式，扩大保险覆盖面。加大年度涉农补贴资金拨付和发放力度，及时将补贴发放

到农民手中。（责任单位：省财政厅、省农业农村厅、省地方金融监督管理局，各市县政府）

九、加强风险防范。在农产品采摘、检测、收储、装卸、运输、冷藏、销售的各环节，严格遵守新型冠状病毒

感染的肺炎疫情防控工作的各项要求，防止感染风险。抓好农业安全生产，特别是渔业安全生产，做好极端天气应

急预案，落实防灾减灾技术措施和生产救灾资金，严格落实渔船进出港制度。按照《关于新型冠状病毒感染肺炎疫

情防控期间农产品质量安全监管工作的紧急通知》要求，强化农产品质量安全监管，严格落实持检测合格证上市出

岛制度。加强非洲猪瘟、禽流感等动物疫病防控，严厉打击偷运牛羊和活禽入岛、私屠滥宰等违法行为，严格动物

疫情报告制度，及时规范处置新发疫情。（责任单位：省农业农村厅、省市场监督管理局、省公安厅，各市县政

府）

十、加强组织领导。各市县要把“三农”领域“一抗三保”工作放在突出位置，坚持五级书记一起抓，落

实“菜篮子”市县长负责制，发挥基层党组织、脱贫攻坚作战体系、乡村振兴工作队的作用，结合“我为加快推进

海南自由贸易港建设作贡献”活动，在基层一线勇当先锋，做好表率，落实好农村疫情防控的各项措施，及时协调

解决具体问题，做好本地区、本部门抗疫情、保畅销、保生产、保增收的各项工作。（责任单位：各市县党委、政

府，省委组织部、省直涉农部门）
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